Zatacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 117/2026
Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo
z dnia 8 lipca 2026 .

ZASADY UMOZLIWIAJACE PRZYPISANIE PRZEDSIEBIORCOW
KORZYSTAJACYCH Z ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH DO WLASCIWEJ DLA NICH KATEGORII RYZYKA

1. Ryzyko niskie:

przeprowadzono kontrole w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci;

do Urzedu Gminy i Miasta nie wplywaja zgloszenia, interwencje ani skargi od innych
podmiotow, w szczegdlnosci policji, sadow, instytucji lub mieszkancow, dotyczace danego
przedsigbiorcy;

wobec przedsigbiorcy nie bylo prowadzone postgpowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Ryzyko $rednie:

nie przeprowadzono kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

do Urzedu Gminy i Miasta nie wptywajg zgloszenia, interwencje ani skargi od innych
podmiotow, w szczegdlnosci policji, sadow, instytucji lub mieszkancow, dotyczace danego
przedsigbiorcy;

wobec przedsigbiorcy nie bylo prowadzone postgpowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

3. Ryzyko wysokie:

+ do Urzedu Gminy i Miasta wptyngty zgloszenia, interwencje lub skargi od innych podmiotow,
w szczegolnosci policji, sadow, instytucji lub mieszkancoéw, dotyczace danego przedsigbiorcy;

+ wobec przedsigbiorcy toczy sie lub toczyto postgpowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Czestotliwos¢ kontroli:

Organ kontroli moze przeprowadzi¢ kontrole planowa przedsigbiorcy, ktory zostal
przypisany do jednej z kategorii ryzyka, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 Ustawy Prawo
Przedsieniorcéw, w przypadku:

a) niskiego ryzyka — nie czg$ciej niz raz w ciggu 5 lat;
b) s$redniego ryzyka — nie cze¢$ciej niz raz w ciggu 3 lat;
c) wysokiego ryzyka — tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego

stosowania odpowiednich przepisow, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci oraz srodkéw niezbednych do jego ograniczania;



d) nie przeprowadza si¢ kontroli, gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio
zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ — Z okreslonymi w ustawie
odstepstwami (art. 58 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow).

UWAGI OGOLNE

Nie ma uzasadnienia do zakwalifikowania wszystkich sprzedawcow do kategorii 111 (wysokie ryzyko)
wylacznie na podstawie ogoélnego zatozenia o potencjalnych zagrozeniach (np. mozliwosci sprzedazy
nieletnim czy zaklécen porzadku publicznego). Zasada indywidualnej oceny ryzyka oparta na
konkretnych kryteriach jest zgodna z przepisami Prawa przedsigbiorcow i ustawg o wychowaniu w
trzezwosci. Dlaczego nie wszyscy powinni by¢ sklasyfikowani w kategorii Ill. Ustawa Prawo
przedsigbiorcow w art. 10 brzmi: ,,Organ kieruje si¢ w swoich dzialaniach zasada zaufania do
przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow”. Zasada proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania przedsiebiorcow
(art.12 Prawa przedsi¢biorcéw) wymaga, by dziatania kontrolne byly dostosowane do rzeczywistego
ryzyka, a nie do potencjalnego ryzyka wystgpujacego w catym zakresie sprzedazy alkoholu. Rzetelna
analiza ryzyka opiera si¢ na historii naruszen i faktach - jezeli punkt przez lata dziata bez uchybien, bez
zgloszen, w niespornej lokalizacji, trudno jest uzasadnic¢ zakwalifikowanie go do najwyzszego poziomu
ryzyka.

Orzecznictwo saddéw administracyjnych pokazuje, ze uogdlnianie ryzyka dla calej grupy
przedsigbiorcéw bez indywidualnej oceny czesto jest kwestionowane jako dziatanie nadmiernie
represyjne.



