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Uchwala Nr SO.6.4012.179.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2026 .
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i1 Miasta
Witkowo za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r. z p6zn. zm., w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), wyraza o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Witkowo za 2025 rok wraz z informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinie¢ pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Witkowo za 2025 r. zalaczone do
zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo Nr 72/2026 z dnia 30 marca 2026 roku w
sprawie przekazania Radzie Miejskiej ,,Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy i
Miasta Witkowo za 2025 rok (...)” 1 przedlozone tut. Izbie w systemie E-Nadzor wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2026 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowg na 2025
rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwata w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach w trakcie roku) oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2025 roku.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq i tabelaryczng.

. W czesci opisowej zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach oraz wydatkach
budzetu. Szczegotowo omoéwiono wykonanie dochodow wedtug zrodet ich pochodzenia, w
szczegotowosci do paragrafow z podzialem m.in. na: podstawowe dochody podatkowe, dotacje,
subwencje z budzetu panstwa, dochody biezace 1 majatkowe. Zaprezentowano stan naleznosci 1
zobowigzan oraz zalegtosci w podatkach i1 optatach lokalnych 1 wskazano jakie dziatania podjeto
w celu ich wyegzekwowania. Burmistrz przedstawit takze skutki dla budzetu udzielonych ulg,
obnizenia goérnych stawek, odroczef, roztozenia na raty i umorzen. Wydatki oméwiono w
poszczegolnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Zaprezentowano m.in. realizacje
wydatkow dotyczacych dotacji udzielonych z budzetu gminy oraz wydatkow majatkowych w
uktadzie zadaniowym. Odniesiono si¢ takze do przychodéw i rozchodow.



2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

IL. 1.

dochody 1 wydatki w szczegdtowosci zgodnej z uchwatg budzetowa,

wydatki finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,

realizacj¢ wydatkéw majatkowych,

realizacj¢ dochodow i wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska,

wykonanie wydatkéw z Funduszu Soteckiego,

realizacj¢ zadan wieloletnich,

zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw 1 projektéw finansowanych z udziatem
srodkow z budzetu UE, a takze innych srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
wykonanie dochodow z funduszu pomocy i wydatkow dot. realizacji zadan zwigzanych z
pomoca obywatelom Ukrainy,

wykonanie dochodow 1 wydatkow w zwigzku z realizacjg zadah inwestycyjnych z programu
Polski Lad.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Witkowo
za 2025 rok zostal wykonany nastgpujaco:
a) dochody zrealizowano w wysoko$ci 91.950.173,55 zt co stanowi 99,32 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 87.309.103,49 zi, tj. 101,09% planu,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.641.070,06 z1, tj. 74.72% planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 90.940.437,86 zi, co stanowi 90,52 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 79.434.745,70 zi, tj. 90,52% planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 11.505.692,16 z1, tj. 85,53% planu.
Budzet roku 2025 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.009.735,69 zit, przy planowanym
deficycie w wysokosci 7.890.321,83 zt.
Wynik operacyjny wykonania budzetu 2025 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
biezagcymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 7.874.357,79 zt (przy
planowanym deficycie operacyjnym w kwocie 648.488,94 zl). Oznacza to, ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie

6.579.756,15 zt, w tym z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (§950) w kwocie 2.672.700,36 zi, nadwyzki z lat ubiegtych,
pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (§957) w kwocie 493.635,99 zi, z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.413.419,80 zi. Rozchody budzetu
zrealizowano w wysokosci 689.434,32 zt, tj. 100% planu i dotyczyly one sptat kredytow i
pozyczek (§ 992). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.

Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza jak 1 ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze
zadluzenie Miasta i Gminy Witkowo wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosito
13.524.651,70 zt, co stanowi 14,71% wykonanych dochodow.



3. Z informacji zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz ze sprawozdan budzetowych (Rb-
28S korekta nr 2 i Rb-Z sporzadzonych na dzien 31.12.2025 roku) wynika, ze na koniec 2025
roku w Gminie Witkowo wystapily zobowiazania niewymagalne w wysokosci 3.772.965,81 zi,
a zobowigzania wymagalne wystapity w wysokosci 5.850,03 zt (w rozdz. 63095 § 4300 —
153,75 z1, rozdz. 75023 § 4260 — 3.702,58 zt, rozdz. 92109 § 4260 — 1.993,70 z}).

4. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze poniesiono wydatki z tytulu odsetek oraz kar i
odszkodowan w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej ((strony: 36, 40, 47):

Dzat Rozdzat Paragraf 4-tacyfra Plan Wykonanie

700 70005 459 0 34 050,00 0,00
750 75023 458 0 2700,00 63,60
750 75023 460 0 100,00 46,86
758 75814 458 0 5500,00 519764
855 85501 456 0 18 000,00 15478,84
855 85502 456 0 14 000,00 12 360,64
900 90026 456 0 5000,00 0,00
900 90026 460 0 30 000,00 0,00

5. Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien, wptywami z tytutu grzywien i mandatow
oraz odsetkami wyniosty 5.306.077,98 zt (§ 0490, §0640, §0910), a wykonane wydatki
zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych (sklasyfikowane w rozdz. 90002) wyniosty tacznie
5.554.034,90 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie
pokrywaja w catosci wydatki poniesione na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnym.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze po uwzglednieniu wprowadzonych do budzetu w 2025 roku
przychodow z tytulu niewykorzystanych w latach wczes$niejszych srodkow z optat w wysokosci
333.260,94 zt, na koniec 2025 roku kwota uzyskanych w 2025 roku dochodow i przychodow z
tytulu niewykorzystanych z lat poprzednich §rodkow tacznie przekraczaja kwote wykonanych
wydatkow o kwote 85.304,02 zt (na dzien wydania opinii przedmiotowe $rodki nie zostaty
wprowadzone do budzetu roku 2026).

Nadto nalezy zauwazy¢, ze naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2025 roku wyniosty
590.142,34 zt, w tym zaleglo$ci z tytutu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2025 roku - 235.811,939 zl, a nadptaty — 7.585,42
zt. Natomiast zobowigzania niewymagalne wynosza 476.400,12 zt i dotycza dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz zakupu ustug.

W czesci tabelarycznej (strony: 153-154) przedstawiono plan i wykonanie dochodow i
wydatkow w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ w uktadzie: dzial, rozdzial,
symbol paragrafu, plan, wykonanie i procent wykonania.

Zamieszczono informacje dot. poniesionych wydatkow, w tym poinformowano o: wysoko$ci w
jakiej wykonano wydatki na odbior, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych, kosztach obslugi administracji, kosztach edukacji ekologicznej. Stosownie do
przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano o



kosztach utworzenia i utrzymania w gminie punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych,
a takze czy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano wydatki
na: wyposazenie wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych w worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz kosztach utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
utworzeniu i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztow usunigcia odpadéw komunalnych z
miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, tj. o wydatkach o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 2, ust. 2a, 2aa i
2b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi
okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie zostaty w pelni wypetnione.

6. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S sporzadzonych na
koniec 2025 roku wynika, ze dochody z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wykonano w wysoko$ci 511.326,59 zt (w tym: 74.636,10 - § 0270 - ,,Wplywy z
czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym?”),
natomiast wydatki na realizacje zadan okreslonych ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wykonano w kwocie 575.436,22
zt. Powyzsze spowodowato, ze na koniec 2025 roku wykonane dochody byly nizsze niz
wykonane wydatki. Jednakze po uwzglednieniu wprowadzonych do budzetu w 2025 roku
przychodéw z tytutu niewykorzystanych w 2024 roku $rodkow z optat w wysokosci 96.630,52
zt, na koniec 2025 roku kwota uzyskanych w 2025 roku dochodoéw i przychodow z tytulu
niewykorzystanych z lat poprzednich $rodkow Ilacznie przekraczaja kwote wykonanych
wydatkow o kwotg 32.520,89 zt (na dzien wydania opinii przedmiotowe $rodki nie zostaty
wprowadzone do budzetu roku 2026).

7. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego, w
planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, co spetnia wymogi art. 269 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

8. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 219.876,83 zt oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska w lacznej
wysokosci 219.876,83 zt.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby rolnicze
/§2850/ wynosity 31.488,04 zl, co stanowito 1,99% wplywoéw z podatku rolnego. Ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec 2025 roku wystgpily w rozdz. 01030 § 2850
zobowigzania niewymagalne w kwocie 437,90 zt.

10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r., zawierajaca dane, o
ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie
mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku
2025 (Informacja zawiera dane o $rodkach trwatych powstatych z inwestycji zakonczonych oraz
informacj¢ o inwestycjach rozpoczgtych). Informacja obok mienia komunalnego Gminy
Witkowo obejmuje réwniez ogoélne dane o mieniu jednostek nadzorowanych przez Gmine
Witkowo posiadajacych osobowos$¢ prawng (instytucji kultury: Biblioteki i GOK, Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji), co wykracza poza zakres danych wymaganych w tej informacji.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Witkowo
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia wymogi okre§lone w art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek
Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.
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